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ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту внесення змін до обласного бюджету  

на 2016 рік

Керуючись пунктом 17 частини 1 статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні", статтями 77, 78 Бюджетного кодексу України, та відповідно до Закону України від 25.12.2015 №928-VIII „Про Державний бюджет на 2016 рік” розроблено проект рішення обласної ради „Про внесення змін до обласного бюджету на 2016 рік”. 
У зв’язку із прийняттям Закону України „Про Державний бюджет України на 2016 рік” та з урахуванням фактичних надходжень податків і зборів до обласного бюджету у 2015 році, змін до податкового та бюджетного законодавства, пропонуються наступні зміни у доходній частині обласного бюджету на 2016 рік.
Збільшити затверджений обсяг власних доходів на 69 696,7 тис.грн., з яких на  61 171,7 тис.грн. – доходи загального фонду та 8 525,0 тис.грн. – доходи спеціального фонду.

1.Основними чинниками, які вплинули на збільшення податку на доходи фізичних осіб на 62 899,2 тис.грн., або 108,6 відсотка до факту надходжень 2015 року, є:
·  застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, замість 15% та 20%;
· скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6%, в результаті чого збільшиться база оподаткування податком на доходи фізичних осіб;

· зниження податкового навантаження на громадян за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% однієї мінімальної заробітної плати до доходів, що не перевищують 1,4 мінімальної заробітної плати;
· ріст мінімальної заробітної плати упродовж 2016 року відповідно до статті 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» на               12,5 відсотка;
· легалізація виплати заробітної плати та інше.
2.Збільшення обсягів ресурсних платежів загальнодержавного значення здійснено на підставі розрахунків головного управління Державної фіскальної служби у Рівненській області з урахуванням норм Податкового кодексу України на : 

2 870,0 тис.грн. рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; 

815,0 тис.грн. рентної плати за спеціальне використання води (крім збору за спеціальне використання води водних об’єктів місцевого значення)
1 950,0 тис.грн. рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення.
3.З урахуванням динаміки надходжень за попередні роки збільшено на: 

2 000,0 тис.грн. плату за ліцензії на право оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами;
600,0 тис.грн. плату за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами;
850,0 тис.грн. інші надходження.


4.З урахуванням перегляду головним управлінням Державної фіскальної служби у Рівненській області обсягу надходжень податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки та переходу з 01 січня 2016 року великих платників області на обслуговування до Міжрегіонального Головного управління ДФС – Центрального офісу з обслуговування великих платників зменшено на:
2 700,0 тис.грн. податок на прибуток підприємств.

5. У зв’язку із набранням чинності з 01 січня 2016 року Закону України від 24.12.2015 №918-УІІІ щодо віднесення надходжень екологічного податку до доходів спеціального фонду місцевих бюджетів зменшено на                              8 112,5 тис.грн. екологічний податок в загальному фонді бюджету та враховано його в спецфонді бюджету.

З метою приведення обсягів міжбюджетних трансфертів у відповідність із Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»:
зменшити базову дотацію обласному бюджету на 524,6 тис.грн. та затвердити її у сумі 58 492,3 тис.грн.;
виключити субвенцію  на підготовку  робітничих кадрів у повному обсязі у сумі 192 845,0 тис.грн.;
 збільшити обсяги субвенцій загального фонду на загальну суму 864 959,1 тис.грн., в тому числі:

 
- субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім`ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи – 252 065,3 тис.грн.;


- субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот –  542 726,2 тис.грн.;


- субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого  пічного побутового палива і скрапленого газу – 35 391,6 тис.грн.;
- субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання медикаментів та виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги – 4 583,4 тис.грн.;

- субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров’я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії – 513,2 тис.грн.;

- освітню субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам –                                      3 056,2 тис.грн.; 

- медичну субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам –                   24 995,2 тис.грн.;  

- субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" – 1 628,0 тис.грн.

Обсяг доходів спеціального фонду обласного бюджету пропонується збільшити на 28 523,9 тис.грн., з яких:

19 998,9 тис.грн. - субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реформування регіональних систем охорони здоров’я для здійснення заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту „Поліпшення здоров’я на службі у людей”.


Законом України від 25.12.2015 №928-VIII „Про Державний бюджет на 2016 рік” передбачене підвищення місячного розміру мінімальної заробітної плати:
з 1 травня – до 1450 гривень, з 1 грудня – до 1550 гривень.
у погодинному розмірі: з 1 травня - 8,69 гривні, з   1 грудня - 9,29 гривні.

З метою забезпечення підвищення розмірів мінімальної заробітної плати та окладу (ставки заробітної плати) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки та з врахуванням зменшення ставки єдиного соціального внеску з 36,3 до 22 відсотків, пропонуються наступні зміни у видатковій частині обласного бюджету.
Видатки на утримання 19 шкіл-інтернатів усіх типів та навчально-реабілітаційних центрів збільшені на 3 056,2 тис.грн. і приведені                           у відповідність до обсягу освітньої субвенції, затвердженої Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік». 

Статтею 27 Закону України „Про Державний бюджет на 2016 рік” установлено, що видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних закладах та інших навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення, плануються з 2016 року у відповідних бюджетах міст обласного значення, інших - в обласних бюджетах.
У зв’язку з цим, та враховуючи, що субвенція з державного бюджету  на підготовку  робітничих кадрів на 2016 рік не передбачена, за рахунок власних доходів обласного бюджету передбачається  62 575,7 тис.грн. на утримання 13 професійно-технічних  навчальних закладів та Костопільського будівельно-технологічного коледжу НУВГП  (без урахування закладів, які розташовані  у містах обласного підпорядкування). Зазначений обсяг асигнувань дозволяє здійснювати видатки на мінімальному рівні, необхідному для функціонування закладів протягом 6 місяців. 

Враховуючи збільшення обсягу медичної субвенції на 24 995,2 тис.грн., та зменшення нарахувань на оплату праці у сумі   26 731,9 тис.грн., збільшуються:

 видатки на заробітну плату установам і закладам охорони здоров’я на 50 474,7 тис.грн.; 


видатки на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів у сумі 1 093,9 тис.грн., з них 800,0 тис.грн. - на лікування хворих на муковісцидоз у Рівненському обласному спеціалізованому диспансері радіаційного захисту населення та на виконання обласної цільової програми протидії ВІЛ-інфекції/СНІДу на 2015-2018 роки збільшуються видатки на 244,9 тис.грн.;

на придбання продуктів харчування збільшуються видатки у сумі 71,2 тис.грн.;

на інші поточні – 87,3 тис.грн.

По спеціальному  фонду  обласного  бюджету по галузі «Охорона здоров’я» збільшуються видатки на оплату праці на 156,4 тис.грн. за рахунок відповідного зменшення нарахувань на оплату праці.
 Для реалізації спільного інвестиційного Проекту Світового банку та Міністерства охорони здоров’я України „Поліпшення здоров”я на службі у людей”, що сприятиме підвищенню потенціалу регіональних систем охорони здоров’я України та покращення організації медичної допомоги і управління її наданням, зміцнення первинної медико-санітарної допомоги та модернізації мережі медичних установ, впровадження нової моделі фінансування галузі, впровадження інформаційних технологій у галузі охорони здоров’я на центральному та регіональному рівнях, передбачена субвенція з спеціального фонду державного бюджету місцевим бюджетам на реформування регіональних систем охорони здоров’я для здійснення заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту „Поліпшення здоров’я на службі у людей” у сумі 19 998,9 тис.грн.
 За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реформування регіональних систем охорони здоров’я для здійснення  заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту "Поліпшення охорони здоров'я на службі у людей", департаменту з питань будівництва та архітектури облдержадміністрації пропонується затвердити видатки спеціального фонду за КТКВК 150101 „Капітальні вкладення” в сумі 4 832,2 тис.грн., управлінню охорони здоров’я облдержадміністрації - за КТКВК 081002 „Інші заходи по охороні здоров’я” - у сумі 15 166,7 тис.грн.

По 12 закладах соціального захисту населення, що фінансуються з обласного бюджету, збільшуються видатки на заробітну плату за рахунок зменшення нарахувань на оплату праці в сумі 3 396,6 тис.грн. 
Закладам культури зменшуються асигнування на здійснення нарахувань на заробітну плату в сумі 1 754,9 тис.грн., та на проведення поточних видатків у сумі 214,0 тис.грн., які спрямовуються на оплату праці працівників в сумі 1 968,9 тис.грн. По науково-редакційній групі книги „Реабілітовані історією. Рівненська область” за рахунок зменшення нарахувань на заробітну плату  збільшується фонд оплати праці на 19,8 тис. грн.
Закладам молоді та спорту за рахунок зменшення обсягу коштів на проведення нарахувань на заробітну плату в сумі 649,4 тис. грн. та додаткового спрямування ресурсу обласного бюджету у сумі 400,0 тис.грн. збільшується обсяг видатків на оплату праці в сумі 305,4 тис. грн., на проведення навчально-тренувальних зборів і змагань з олімпійських видів спорту на 88,2 тис. грн., з неолімпійських видів спорту - 50,0 тис. грн., на часткове утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл фізкультурно-спортивних товариств - 455,8 тис. грн. та для надання фінансової підтримки міні-футбольному клубу «Рівне» для проведення в січні-квітні 2016 року навчально-тренувальних зборів та забезпечення участі команди у чемпіонаті та кубку України в сумі 150,0 тис.грн.

Рівненському обласному центру соціально – психологічної реабілітації дітей пропонується збільшити  видатки на оплату праці в сумі 85,2 тис.грн. та на інші поточні – в сумі 72,8 тис.грн. за рахунок зменшення обсягу коштів на проведення нарахувань на заробітну плату в сумі 158,0 тис.грн. 
Пропонується провести перерозподіл видатків по Рівненському обласному контактному центру, а саме: за рахунок зменшення видатків  на проведення нарахувань на заробітну плату в сумі 42,7 тис.грн. збільшити призначення на оплату енергоносіїв на 17,0 тис.грн. та на господарські витрати – 25,7 тис.грн.

Відповідно до звернення Рівненської обласної ради пропонується за рахунок зменшення обсягу коштів на нарахування на заробітну плату в сумі 495,0 тис.грн. збільшити господарські витрати установи на 400,0 тис.грн., та  у зв’язку із збільшенням штатної чисельності виконавчого апарату обласної ради спрямувати 95,0 тис.грн. на оплату праці працівників. 


Відповідно до звернення департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації здійснюється перерозподіл видатків за КТКВК 160904 „Організація та регулювання діяльності ветеринарних лікарень та ветеринарних лабораторій”: за рахунок зменшення видатків на нарахування на заробітну плату в сумі 1 499,2 тис.грн. збільшується фонд оплати праці працівників.


В зв’язку із внесенням змін до ст.69 Бюджетного кодексу України (Закон України „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку”), за пропозицією головного розпорядника коштів обласного бюджету - департаменту екології та природних ресурсів облдержадміністрації  пропонується:


- департаменту з питань будівництва та архітектури облдержадміністрації збільшити видатки спеціального фонду в сумі 6 145 тис.грн. з них за КТКВК 240601 „Охорона та раціональне використання природних ресурсів” -  5305 тис.грн. та за КТКВК 240603 „Ліквідація іншого забруднення” - 840 тис.грн., разом з тим зменшити видатки, які передбачалися за рахунок надходження до загального фонду в сумі 2328,6 тис.грн. , в тому числі за КТКВК 200100 „Охорона і раціональне використання водних ресурсів” –1488,6 тис.грн., та за КТКВК 200200 „Охорона і раціональне використання земель” – 840 тис.грн.


- департаменту екології та природних ресурсів облдержадміністрації збільшити видатки спеціального фонду за КТКВК 240602 „Утилізація відходів” в сумі 2 380 тис.грн.

Директор департаменту 




                       Л.А. Біляк

